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. A Kkutatas célja, forrasai és médszertana

A civil tarsadalom ¢és a politika szimbolikus ¢és aktiv
érintkezésének legintenzivebb pillanatat az orszaggyiilési és helyi
valasztasok jelentik. A kortarsak, az utokor és a kiilfold visszatetszését,
nem egyszer kritikajat kivaltoé ,valasztasi kultara”, a visszaélések
eszkalalodasa a kés6 feudalis varmegyei intézményrendszer valsaganak
egyik kronikus ,tiinete” volt. A disszertici6 els¢ felében négy
esettanulmanyon keresztiil harom konkrét kovetvalasztas (1833. Heves,
1839. Tolna, 1843. Zala) és az 1818—1845 kozott lezajlott pest megyei
kovet- és tisztvalasztasok tobb szemponti bemutatdsara tettiink
kisérletet, majd ezt kdvetden részletesebben a ,terapia” kérdésére
koncentralva a valasztdsok szabalyozasara, ,megreformalasara”
sziiletett varmegyei javaslatok, tervezetek és vitak kontextualis
elemzését végeztiik el.

A valasztdsi kihagésok eredményeként keriilt — aktiv vagy
passziv felelésként, esetleg szenvedd alanyként — a politikai vitak
kozéppontjaba a miuveletlennek és homogénnek lefestett, s ebbdl
kifolyolag konnyen megvesztegethetonek és befolydsolhatonak tartott
szegény, illetve nincstelen kisnemesség. Vizsgalodasaink soran ezért mi
is kitiintetett figyelmet forditottunk erre a tarsadalmi rétegre: a
kisnemességet egy tarsadalmilag ¢és kulturdlisan meghatarozott
LHtomegként” kezeljiik, tobbek kozott a Gustav Le Bon, és tjabban
Charles Tilly, valamint Frank O’Gorman altal kidolgozott elméleti
keretek szem el6tt tartdsa mellett. Foldrajzi és politikai szempontbol
mind az esettanulmanyok, mind a szabalyozastorténet soran a helyi,
azaz a varmegyei események és torekvések bemutatasara fokuszaltunk.
A disszertaci6 korszakhatarait egyfeldl a rendszeres bizottsagi
munkalatok megsziiletése és varmegyei vitaja, azaz a kozéleti diskurzus
megélénkiilése és a reformtervezetek megszaporodasa, masfeldl az
1843/44-es orszaggyllés megyei kihdgasok targyaban sziiletett
torvényjavaslatdnak a bukasa, illetve a valasztasi visszaélések 1844 és
1848 kozotti  kulminadlodasat el6idézé adminisztratori  rendszer
bevezetése jelolték ki.



Az esettanulmanyok kivalasztasdban a reprezentativitasra valo
torekvés  mellett  elsdsorban  kronoldgiai és  forrdsadottsagi
szempontokat kovettiink: az 1830 és 1844 kozotti idészak mindharom
hosszabb orszaggyiilésének legnagyobb vihart kivaltdé egy-egy
kovetvalasztasat emeltiik ki. A kirdlyi biztosi vizsgéalatok és a
biintetoperes eljarasok levéltari forrasai, a valasztok vallomasai, a
sebesiiltek orvosi latleletei, a foispani jelentések és a partfonokok,
illetve a résztvevok személyes levelezése nem csak az események
rekonstrualasat teszik lehet6vé, de a kiilonféle inter-perszonalis relaciok
és a valasztasi kampany szocialpszichologiai szemponti elemzésére is
lehetdséget nyujtanak, mintegy ,,alulnézetb6l”. Ebbe beleértjik a
személyes, kozosségi, tarsadalmi €s politikai motivaciok tobbszintii
vizsgalatat, csakiagy, mint a vesztegetések €s a konfliktusok elemzését,
ezek mélyebb, strukturalis hatasait, s gyakran er6szakos, véres
kovetkezményeit. Tovabbi szempontot jelentett emellett az orszagos és
a helyi politika kdlcsonhatasainak és egymadsra hatdsdnak, a helyi
valasztasi partok szervezOdésének a vizsgalata (beleértve a politikai
szimbolizmust, azaz a kiilonféle szimbolumok, eszkozok és part-
attributumok haszndlatat, szerepiiket a szavazdk elcsabitasaban), a
valasztasi visszaélések és kihagasok tipizalasa, az egyhaz és a papsag
szerepe, illetve altalaban a felekezeti megoszlas jelentdsége, a
valasztok/szavazok meggyozésének modszerei kormanyzati €s rendi
oldalrél egyarant. = Ehhez mindenekelétt a MOL Kancellariai,
Helytartotanacsi, Birosagi, 1848/49-1 minisztériumi és Csaladi
levéltarainak iratanyagat, valamint a sajtot hasznaltuk fel.

Heves, Tolna és Zala példajaval ellentétben a pest megyei
tisztujitasok és kovetvalasztasok bemutatasanal a politikaikultura-
szempontli megkozelités helyett az eljarasjogra és a valasztasi
mechanizmusra, illetve ezek helyi jogi kereteire helyeztiik a hangsulyt,
amihez a Pest megyei Levéltar kozgyllési jegyzOkonyveit és
kozgytlési iratait tekintettiik at. Célunk az volt, hogy a korszak
tradicionalis, avagy reformer tendencidit a valasztasok formalis
milkddésének egy nagyobb idOspektrumban torténd vizsgalataval
konkrét gyakorlati példan keresztiil illusztraljuk, intézmény-, jog- és
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sziikebb tarsadalomtorténeti (politikai elit vizsgalat) oldalrol. A Pest
megye altal nyujtott keresztmetszet egyben a varmegyei kovet- és
tisztvalasztasok reformkori koreografiajarol, lebonyolitasarol altalaban
is képet ad.

A disszertdcid gerincét az esettanulmdnyokon keresztiil
mitkodésiikben megismert valasztasi intézmények szabalyozasanak
(modernizalasanak vagy épp konzervalasanak) szandékaval sziiletett
1830 és 1844 kozotti reformtervezetek bemutatasa és elemzése jelenti,
amelynek soran — rovid nemzetkdzi kitekintést kovetden — vizsgaltuk
mind a kormanyzati, mind a rendi, lokalis kisérleteket. A varmegyei
kovetvalasztasok és tisztijitasok egyarant elemzésiink targyat képezték,
hiszen a korszakban sziiletett tervezetek maguk is tobbnyire egyiitt, de
legalabbis parhuzamosan kezelték a két, hasonld struktura mentén
szervez6do, és hasonld deficitekkel kiizdé intézmény szabalyozasat.
Ahogy latni fogjuk, a tisztdjitasok ¢és a koOvetvalasztasok
megreformaldsara sziiletett javaslatok kozott folyamatos ,,parbeszéd”
volt: az egyik oldalon javasolt vagy bevezetett modositasok hamar utat
talaltak a masik oldalra is, a tisztujitdsok igy gyakran mintegy kisérleti
laboratoriumként funkcionaltak a kovetvalasztasok szamara is.

A javaslatokat és a tervezeteket a reformkor politikai vitdinak
tagabb kontextusaban probaltuk vizsgalni, s a kiilonbozé tervezeteket
felvilagosult, liberalis, konzervativ vagy éppen demokratikus
tendenciajuk alapjan csoportositottuk és értékeltiik. Dolgozatunk egyik
f6 szempontja a kés6é feudalis és a formaldddé modern intézmények
esetleges és alkalmi egymashoz csiszolodasanak, illetve egymas mellett
¢élésének a vizsgalata, mivel ezek mutatjak a modern parlamentarizmus
iranyaba vezetd Ut sajatossagait: mindez a két rendszer kozotti
hasonlosagok és kiilonbségek vizsgalatat egyarant magaban foglalja,
csakugy, mint ereddjilk meghatarozé hatasat a kollektiv tudatra és a
reformkor politikai kulturajara.

A tervezetek helyi kontextusanak és fejlddésének gyakorlatilag
mind az 52 megyében torténd bemutatasat, egyuttal a kormanyzati
torekvések nyomon kovetését nagyrészt a MOL levéltari anyaga
(Regnikolaris levéltar, Jozsef nador titkos levéltara, Takacs-hagyaték,
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Kancellariai és Helytartotanacsi levéltar, Csaladi levéltarak stb., illetve
HHStA Kabinettsarchiv) alapjan végeztik el a megyegytlési
jegyzékonyvek, a vonatkozd uralkoddi rendeletekre és az 1828/30-i
rendszeres bizottsagi munkalatokra valaszul sziiletett kiilonb6z6
megyei bizottsagi tervezetek, az 1830-i, 1832-i, 1839-i és 1843-i
orszaggylilési kovet- és potutasitasok stb. segitségével.

Mind az orszaggylilési, mind a helyi, megyei vitakkal sokat
foglalkozott a korabeli sajtd is. Az orszaggyllési iromanyok
hasznositasa mellett ezért 6sszegyijtottiik és elemeztiik harom nagyobb
(a liberalis Pesti Hirlap, az tujkonzervativ Vilag ¢és a klerikalis-
konzervativ Nemzeti Ujsag) és néhany tovabbi lap (pl. Athenaeum,
Tudomanyos Gylijtemény, Szazadunk stb.) vonatkozo vezércikkeit és
irasait, csakugy, mint a korabeli politikai ropirat-irodalom béséges
Ltermését” mind az 1830-as (Nyitra-Zerdahely Lorinc), mind az 1840-
es évekbol (Dessewffy Emil, Honjavitd, Kemény Zsigmond).

I1. A Kkutatas eredményei

A forrasokbol kideriilt, hogy a korteskedés, illetve annak
elfajulasa nem kotheto kifejezetten egy politikai csoportosulashoz; a
valasztasi hadjarat er6szakos eseményeibél mindkét oldal kivette a
részEt, aranyaiban nagyjabol megegyezo mértékben. Ebbdl kifolyodlag a
korteskedés — illetve pontosabban a kollektiv er6szak — , kultirajat”
sem csak az egyes partokhoz kothetéen célszerli vizsgalni, hanem
érdemes tagabb Osszefiiggéseiben szemlélni, ahol lehet, a tipizalast
elvégezni. EbboOl ugy tlnik, egy-egy megye politikai kultarajarol
realisabb képet kaphatunk, amelynek esetenként szélesebb korli (talan
az orszagos reformkori politikai kultura egészére jellemzd), altalanos
mentalitastdténeti, tarsadalompszichologiai vonatkozasai, eredményei
is lehetnek.

Ezzel 0Osszefliggésben megallapithatjuk, hogy nem csak a
partokat lehetetlen egyértelmiien besorolni egy-egy magatartasforma
képviseldinek a csoportjaba, de a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek,
kiilondsen a kisnemesség partallasa és magatartasa sem lathatd el egy

5



alland6 cimkével. A valasztdsi mozgodsitasok sordan a liberalisok
ugyantgy képesek voltak felvonultatni tomegesen ezt a réteget, mint a
konzervativok. Tapasztalataink tehat inkabb az egyes pest megyei
kozségek késo-reformkori kisnemesi partallasanak vizsgalatat elvégzo
Szabad Gyorgy tézisét erdsitik meg, s amelybdl kovetkezéen a
kisnemesség partpreferenciai és valasztéi magatartdsa komplexebb

viszonyrendszerben — politikai, szocioldgiai, genealdgiai stb. —
vizsgalandd, és semmiképp nem lathato el egyértelmiien a retrograd
jelzovel.

Megero6sitést nyert a kisnemesség kozhelyszer(i korabeli képe,
amely szerint politikai kultaraja, miiveltsége a nem nemes elemekével
vonhatd parhuzamba. A két réteg -elkiilonitése emiatt szadmos
nehézséget okoz, s ezt mar a kortarsak is kihasznaltak egy-egy
kovetvalasztas vagy restauracio soran. Forrasaink alapjan ugyanakkor a
parasztsag politikai miiveltsége a varakozdsokhoz képest érettebbnek
tinik, s ez a réteg ugy tlinik esetenként mar kezdeményezo félként is
fellépett (lasd a hégyészi esetet), amellyel a fékorteseknek szamolnia
kellett. A jobbagysag ugyanakkor értelemszerien tovabbra is a
koznemesség ellenében definialta Onmagat, s alapvetden annak
negativaként jelenik meg, amely ebbdl kifolyolag kdnnyen a két
tarsadalmi réteg Osszecsapasahoz, egymas elleni kijatszasahoz vezet.
Ezt lathattuk példaul Tolna (Hégyész) és Zala (Kehida) példajan is. A
tarsadalmi fesziiltségek mellett ennek egy masik eldfeltétele is volt, a
valasztasok lebonyolitasanak centralizalt jellege: az eseménynek helyt
adé varos a tarsadalom minden rétegének koncentralt, sdritett, és
vegyitett jelenlétét biztositotta.

A korteskedés intenzitasanak valtozasat is nyomon kovettiik,
ahol erre az elhuzodo valasztas lehetOséget teremtett. Feltételezésiink
szerint az agitacid és a kihagasok ,,lecsengése” esetenként (példaul
Tolna) dsszefiiggésbe hozhatd a politikai elit moralis allasfoglalasaval,
mentalitasbeli ,,fejlodésével”, a politikai szocializacio (evolucid?) egyik
fajtajakeént.

A hevesi valasztas egy id0kozi kdvetvalasztas és egy részleges
tisztjitdas kombinaciojaként allt elé, ami ebbdl kifolydlag egy
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viszonylag rovid, minddssze néhany hetes peridodust olelt at. Az eset
ezaltal inkdbb a korteskedés és kiilondsen a valasztisi kihdgasok, a
kollektiv erészak koncentralt, intenziv bemutatasara adott lehetdséget.
A kirdlyi biztos maga is az események utan, az indulatok
lecsendesiilését kovetden érkezett a megyébe és folytatta le vizsgalatat.

A kovetvalasztas tobbszori megismétlése Tolna és Zala
esetében egy tobbvaltozos folyamat vizsgalatat tette lehetové. A kiralyi
biztos korai kikiildése Tolna esetében egy a Hevestdl és Zalatol egészen
eltérd vizsgalatra nyujtott médot. A szakirodalom altal mar alaposan
feltart zalai koOvetvalasztas esetében inkabb a megyei felsébb
partszervezés jellegzetességeinek, hatterének a megragadésara
torekedtiink egyfelol.

Masfeldl a zalai valasztas kiillonbozik a hevesitdl €s a tolnaitol
abban, hogy a valasztds maga szimbiotikus  viszonyban
Osszekapcsolodik a haziadd kérdésének orszagos probléméjaval,
valamint annak zalai szimbdlumaval, Deak Ferenc személyével. Az
,0rszagos Ugy” és a ,,személy” Osszekapcsolasa, az ideologia-€pités
megyei parthoz torténd rendelése és késobbi valasztasokra torténd
extrapolacidja véleményiink szerint a korabbi hagyomanyos, klanszerti
lokalis partszervez6dések fokozatos modern partta alakulasanak a
kezdetét, illetve a régi és a kialakuld 1ij rendszer éppen egymashoz
csiszolodo, reciprokalis jellegét példazhatja. Kozel sem ennyire
plasztikusan, de hasonléd jeleket a hevesi kOvetvalasztas kapcsan is
regisztraltunk, ahol az ellenzék a klérussal és annak kivaltsagaival,
valamint a tarsadalom alsobb rétegeire nehezedd terhekkel szemben
pozicionalta és definidlta magat, €s azonositotta be vezérének,
Keglevich Miklosnak a személyét. A politikai fejlodésnek ez a széla
azonban a koncepcios perek megindulasa miatt nem bontakozhatott ki a
Zala megyeihez hasonlé mdédon és mértékben.

A hevesi és a zalai példik jellegzetessége a vallasi-felekezeti
megoszlas kiemelt szerepe is, ami Hevesben els6sorban a katolikus,
Zalaban pedig a protestans vallas politikaszervezd és —befolyasolo
erejének és mechanizmusainak a vizsgalatat indokolta. Amint Zala



péld4ja mutatta, az egyén szintjén a protestantizmus nem feltétleniil
keriilt egy tombbe a progresszioval.

A nemzetk6zi helyzettel Osszevetve a reformkori valasztasok a
lefolyasukat tekintve nagyon hasonlo képet mutatnak a korabeli angol,
vagy ¢épp az amerikai véalasztisokhoz. Se a valasztasok
szabalyozottsaga, se az er0szak mértéke nem kiilonbdzik szamottevoen.
A valasztasok kiilfoldon, és Magyarorszagon is ,,nyilvanos
eseményszamba” mentek, és akként funkciondltak. FEltavolodast,
kizokkenést jelentettek a mindennapi élet ritmusabdl, olyan ritualis
események voltak, amelyek szélesebbkorli tarsadalmi és politikai
jelentéséggel illetve kovetkezményekkel birtak.

Az angolszasz példaval ellentétben viszont hatarozott
lemaradast regisztralhatunk a valasztasba bevont, bekapcsolodod
kisnemesi elemek politicizalodasanak mértékében. Az 1830-as és 1840-
es évek Anglidjadban és Amerikajaban a valasztojogosultak korében egy
egyre erdteljesebb politikai miiveltség volt kialakuloban, és a szavazok
egyre ¢rettebb, tudatosabb, és juttatasokkal kevésbé befolyasolhato
politikai megfontolasok alapjan adtak le voksaikat. A reformkori
valasztasok és a kisnemesek viszonylataban erre utald, tendenciaszerii
jeleket nem talaltunk, csupan Zala esetében néhany (példaul a Pesti
Hirlap templombéli felolvasasa) az ellenzéki politikai elit részérdl tett
eredménytelen kisérletet ennek elésegitésére. Osszességében azonban a
helyi eliteknek ekkor még valdsziniileg nem allt érdekében az alsobb
rétegek politikai tudatossagra nevelése. A miveltség és a politikai
rendszer jellege, milkodése kozotti Osszefiiggés fontossagat jelzi
ugyanakkor, hogy az orszaggytlési vitakban is rendre a nevelés kérdése
keriil majd a liberalis argumentacid kézéppontjaba.

A szabalyozastorténet bemutatasa sordn az altalanosabb
tematikus szervezés elvetése mellett dontottiink, s helyette a Stipta
Istvan, Ruszoly Jozsef, Volgyesi Orsolya, Szocs Sebestyén és Soos
Istvan munkaiban latott jogtorténeti, szorosabb kronologikus és
részletesebb, szovegalapu forrasbemutato eljarast kovettiik. Dontésiink
oka, hogy az orszagos tendencidk megragadasa mellett a politikai
intézmények fejlédésének helyi sajatossagait, utjat is be kivantuk
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mutatni. A valasztasi eljaras fontosabb hianyossagait mar regisztrald
elézmények (1790-es évek: nemesi felvilagosodas ropiratai, Hajnoczy,
Martinovics, az 1791/93-i rendszeres bizottsagi munkalatok; az
1811/12-1 orszaggyiilés keriileti munkalata, az 1819-i, 1821-i, 1827-i és
1829-i wuralkoddi rendeletek; az 1828/30-i orszdgos bizottsag
munkalatai és az 1830-i orszaggyllés) bemutatasa utan eldszor a
rendszeres bizottsagi munkalatok 1831-32-1 megyei vitait elemeztiik
részletesebben.

A magyarorszagi reformellenzék sziiletésének idépontjaban a
kozjogi és a torvénykezési munkalatok megyei valasztasokkal
kapcsolatos pontjai még nem sok lehetdséget adtak liberalis vagy
liberalis jellegli reformok megfogalmazasara. Az eszmei keretek
formalodasat és letisztulasat a jogi keretek atalakitasa csak bizonyos
faziskéséssel kovethette. Az altalunk vizsgalt kérdések 1830—-32-ben
sokkal inkabb csak a rendi ellenzékiség célkitiizéseinek
megfogalmazasara, valamint a rendek és a fOispan kozotti hatalmi
viszonyok atrajzolasanak kisérletére adtak lehetoséget, és a megyék
tobbsége a fOispani jogok korlatozasdn keresztiil élt is ezzel a
lehetdséggel. Az intézmények korszeriisitése, a modernitds iranyaba
torténd elmozdulas is ezért gyakorlatilag csak ott és ugy jelentkezhetett,
ahol az a rendi torekvésekkel atfedésbe keriilt, vagy ha a rendiséget
tekintve semleges — példaul eljarasjogi vagy inkabb technikai — sikon
fogalmazodott meg a ,,reform”.

A valasztasok rendezésének kérdése masfelél egy olyan
komplex alkotmanyos, a varmegyei ¢és az orszdgos reformokkal
szorosan 0sszefliggd kihivas volt, amelynek liberalis megvalaszolasa az
adott keretek kozott és az 1830-as évek elejének politikai-tarsadalmi
kliméajaban gyakorlatilag lehetetlen volt. Ez is magyarazhatja a latott
reformkezdeményezések sporadikus és ovatos jellegét, a néhany egyéb
orszagos targgyal Gsszehasonlitva kisebb 1épésekben torténd haladast.
A tagadhatatlanul megnyilvanulé rendies reformok és az azokat kisérd
érvelés jelent6ségét sem hanyagolhatjuk azonban el, s ebben a
tekintetben az altalunk regisztralt jelenség egy altalanosabb, az 1830-as
évekre jellemz6 fenomént erGsit meg. Az 1830-as években a
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nemzetvédd, sérelmi, alkotmanyos fliggetlenség retorikdjaval lehetett a
rendi és liberdlis ellenzék kozott hidat verni, valamint egységfrontot
képezni a kormannyal szemben. Ennek keretében lehetett megjeleniteni
a politikai diskurzus ,,masodlagos” jelentéstartalmaként a liberalis
ellenzék programjanak egyes elemeit is (ennek kezdetleges formajara
lasd a zempléni, békési €s tolnai példakat). Csak az 1840-es évekre lett
nyilvanval6d, hogy a liberalis reformok keresztiilvitelére ez a taktika
alkalmatlan és eredménytelen.

A rendies tendenciaba illeszkedik szamos olyan torekvés,
amelyet a megyék tobbsége valamilyen formaban megfogalmazott. Az
alsotabla Osszetételének ujrarendezése példaul szembetlinben sok
helyen 6sszek6t6dott a varmegyék kozotti aranyos képviselet — teriileti,
népességi és/vagy adozasi mutatok figyelembevételével torténd —
megteremtésének rendi-nemesi szempontli kisérletével is (Zemplén,
Baranya, Gyor, Nyitra, Torontal, Békés, Bihar, Szatmar, Temes,
Zemplén, Somogy, Tolna). Rendi keretek k6zott mozgo, de technikai
oldalrol el6remutatdé és a professzionalizalodast segité javaslat volt
példaul a képviseleti rendszer, pontosabban az indirekt szavazas
megvalositasara  tett torekvés (Zemplén, Temes). Ugyancsak
szavazastechnikai, praktikus okokbol volt elérelépés a tisztujitas
kozigazgatasi egységenként torténd lebonyolitasanak  javaslata
(Zemplén), valamint a kdotelezd fejenkénti szavazas (Nograd, Borsod,
Békés, Gyor, Torontal, Bereg) bevezetése.

A visszaélések korlatozasara tobb lehetGséget biztosito titkos
szavazas kotelezo elrendelésére ekkor még csak a zempléni albizottsag,
valamint a beregi és nogradi kozgytilések véleményeiben taldltunk
torekvéseket. A visszaélések és kihagasok megitélésének egy a
kozponti hatosdgoktol |, fliggetlen” (azaz kirdlyi biztosi vizsgalatot
nélkiil6zo) bizottsag/valasztmany/birosag hataskorébe utalasa tobb
megyénél felmeriilt: a nogradi albizottsag egy kiilon erre a célra
létrehozott alkalmi megyei bizottsag felallitasat javasolta a tisztajitasi
kihagésok megvizsgalasara, a kovetvalasztasokkal kapcsolatos
valasztasi biraskodast pedig a zempléni Osszbizottsag véleményéhez
hasonldan az orszaggytilési alsotabla feladatai k6zé soroltak.
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A tisztajitdsoknal a fOispani kinevezések teljes vagy majdnem
teljes eltorlése és a conferentia hataskorének megnovelése volt a
megyei hatalmi stlypont rendekhez kotésének egyik altalanos eszkoze
(Zemplén, Bihar, Nyitra, Sopron, Szatmar, Arva, Békés, Komarom,
Krasso, Moson, Torontal, Zala, Bereg, Nograd, Somogy), de a
restauracioknak foispani mulasztas esetén alispani vagy valasztott elnok
melletti lebonyolithatosagarol is tobb megye hatarozott (Zemplén,
Bacs, Nyitra, Nograd). A nyitrai kozgytilés véleménye a hivatali
mulasztast elkdvetd foispan biintethetdségét is kimondta. Hasonld
nemesi-érdekvédelmi megfontolasbol zart ossze lefelé is a politikai
hatalmat monopolizalé kéznemesi réteg, s sajat rendi érdeki és eldjogai
védelme miatt ellenezte — példaul a zempléni Gsszbizottsag, a borsodi,
valamint temesi kiildottség és kozgyiilés — a nemtelenek kisebb megyei
hivatalokra torténé hivatalképességének megszavazasat, illetve
szorgalmazta a nemesi egyenldség elvével aszinkronitdsban a
valasztasoknal valamilyen (a zempléni albizottsdg miiveltségi, a
nogradi kozgyiilés vagyoni) valasztdjogi cenzus bevezetését.

Az uj tipusu ellenzék retorikajaba (is) tavolrol illeszkedd
javaslat az orszaggytlési kovetek passziv valasztojoganak bovitése
volt, azaz hogy a jovében birtoktalan nemest is valaszthatnanak erre a
hivatalra (Zemplén, Békés, Krasso, Temes, Torontal, Bihar). TGbb
megye felvetette a nemtelenek orszaggyiilési és varmegyei képviseletét
is, de ez tobbnyire még csak kozvetett modon meriilt fel: a
tisztjitasokon és/vagy a koOvetvalasztasokon vehetnének részt
tanacskozd és valasztasi joggal képviselok utjan (Zemplén, Nograd,
Szatmar, Békés, Csongrad, Tolna).

A megyei tablabirdk valasztasanak vitdja az 1832/36-0S
orszaggytiilésen is napirendre keriilt, s bar a rendek részérdl tobb halado
gondolat is megfogalmazasra kertilt (titkos szavazas), torvény az trbéri
vitak  elhtizoddsa miatt nem sziletett. Az uralkodo 1836
szeptemberében ezutdn — az orszaggyllés megkeriilésével — egy a
féispani jogkdrt jelentdsen megndveld rendelettel kdzpontilag probélta
rendezni a megyei restauraciok {igyét. A rendeletet a torvények
megsértésére hivatkozva 26 varmegye utasitotta el, koztik példaul a
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hagyomanyosan konzervativ Fejér is. A kozgytilési vitakon tobbnyire a
reformellenzék tagjai szodlaltak fel elsdként és tettek rogton
inditvanyokat, a kezdeményezést igy altalaban sikeriilt megragadniuk, s
érvelésiikkel a vélemények alaptonusat is megadtak. Egyes megyékben,
mint példaul Esztergomban a rendi ellenzékiség jelenléte ¢és
érvrendszere is jol elkiilonithetd volt a vitdk soran. Az egyhazi
személyek szinte kizardlag a rendelet mellett foglaltak allast, igy
példaul Bihar és Csandd varmegyékben. A rendelet ellen sziiletett
feliratok mellett a megyék ekkor sziiletett — néhol, mint példaul Békés
és Zemplén esetében egészen haladd — restauracids szabalyzatait is
megvizsgaltuk. Ezek a tervezetek tobbnyire csak a visszaélések
orvoslasara és kikiiszObolésére koncentraltak, nem altalanos
rendtartasok. Az uralkoddi rendeletet bar sérelemként tobb megye is
kovetutasitasaba foglalta, s egy a valasztasok szabalyozasaval
megbizott keriileti deputaciot az orszaggytilés ki is kiildott, az 1839/40-
i diéta sem jutott el a térvényi rendezésig.

A valasztasi visszaélések, kihagasok és ezek megfékezésének
témaja az 1j évtized elején a modern politikai sajtd megjelenésével
parhuzamosan a megyei kozgyiléseken és az orszaggytilésen tul uj
forumokon is megjelent, s6t a korszak politikai természetii vitainak az
egyik kozponti eleme lett. Az 1840-es évek elejére a politikai sajto
alapjan néhany kérdésben mar partallastol fiiggetleniil is egyetértés
mutatkozott. Veszprémi Hirndkbeli tervezetét leszamitva a titkos
szavazas bevezetését mar nem igazan kérddjelezték meg, s egy
kombinalt miiveltségi-jovedelmi cenzus bevezetését is — bar eltérd
itemezéssel — a tobbség sziikségszeriinek latta. Tobb oldalrdl is
torekvés indult arra, hogy a valasztasi visszaélések, kihagasok
megvizsgalasat és elbiralasat egy a foispantol és a rendektdl fliggetlen
megyei testiiletre bizzak.

A hasonlésagok ellenére a torésvonalak azonban korantsem
tintek el. A konzervativok rendteremtési kisérletei leegyszerisitve a
vagyontalan nemességnek a megyei életbdl vald kiszoritdsan és a
varmegyének a kormanyzat ala rendelésén alapultak. A liberalis kanon
(és részben Onkritika) szerint a korteskedést a fOispanok révén a
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kormany inditotta, de a liberdlisok is fogékonynak mutatkoztak ra, s
ezzel hozzajarultak a megyei élet elfajulasdhoz. A visszaélések
megsziinését a polgarosodast és a vagyongyarapodast segité torvények
egyiittes hatasatol remélték, addig viszont megelégedtek a megyei
jogkort nem sziikité formalis megoldasokkal, s a konzervativ jogsziikitd
javaslatokkal szembeni hatarozott fellépéssel. A jobbagyok orszagos
képviselete (Lonyay Gabor) helyett a népképviselet bevezetését a
megyén beliil, a megyén keresztiil, a szabad kozségek képviseletével
kezdték volna.

Eredményeink a valasztasi reform kapcsan a konzervativok 40-
es évek eleji attitlidjér6l Dénes Ivan Zoltan megallapitasat erdsitették
meg. Az erds kormanyzat, a hatékony kozigazgatas és a rend
kovetelményét allitottdk szembe a tehetetlenségre karhoztatott
kormanyzat, a hatastalan kozigazgatas és a tarsadalmi anarchia képével.
A konzervativok korszertsité stratégidja ,,a kiskorusdgban tartott
tarsadalom passzivitdsara” épitett, azaz mindenképpen meg akarta
akadalyozni az alulrol jove kezdeményezéseket. Amire tehat
vallalkozott, az — mindéssze — a ,,gyamkodo” allam technikai
korszeriisitése volt. Az ellenzék véleményiink szerint a hosszatava
strukturalis reformok felvetésével bar hatarozottan progresszivebb
iranyt képviselt, a ,,part” esernydjellege miatt a jelenben meg kellett
elégedjen a mérsékelt reform (6vatos, fokozatos jogkiterjesztés) és a
technikai korszer(isités (titkos szavazas, Orszék, alsotablai valasztasi
biraskodas stb.) elegyével.

Az  1843-1  kovetutasitasok  attekintése  alapjan  a
megyegyiléseken a féispanokon keresztiil érvényesiilo
kormanybefolyds rovasara erdsitendd rendi-nemesi hegemonia
fenntartasa mellett szinte egységesen foglaltak allast a megyék. A
vélemények divergdlasa csak ott és akkor tlint el6, amikor a rendi
kereteket meghaladd, és/vagy azokat attord, tarsadalompolitikai
szempontbodl is progressziv javaslatokkal egésziilt ki az alapvetden
intézményi, eljarasjogi reform. A négy neuralgikus pont a
népképviselet, a nemtelenek hivatalképessége, a honoraciorok
szavazdjoga, valamint a kotelezd titkos szavazas bevezetése volt.
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Ezekben a kérdésekben mar valtozo, a reformhajlandésagot altaldban is
jobban tiikr6z6 Aallaspontot foglaltak el a varmegyék. A megyei
népképviselet — eltéré mindségli és mélységii — bevezetését a vizsgalt
megyék koziil Tolna, Torontal és Vas foglalta valamilyen formaban
utasitdsdba, Bihar csak az elvet timogatta. Szepes mérsékelt utasitasa
tanacskoz6 joggal latta volna el a nemtelenek megyegyiilési képviseldit.
A honoraciorok megyegyiilési szavazojogat a 35 vizsgalt megye koziil
tiz (Bars, Borsod, Csongrdd, Gydr, Komarom, Maramaros, Tolna,
Torna, Ugocsa és Ung) foglalta tadmogatdlag a koveteinek adott
alaputasitasba. A népképviseletet és/vagy a  honoraciorok
szavazojoganak megadasat tamogaté megyék aranyanak Osszevetése
(nagyjabol egy a kettdhoz) alatdmasztja, hogy a nemesi liberalizmus ¢€s
az ellenzék tilnyomo része 1843-ban az érdekegyesités megvalositasat
nem az el6jogok eltorlésén, hanem azok Kkiterjesztésén keresztiil
képzelte el. A kovetutasitasok jol példazzdk azt is, hogy a
népképviseletet €s az egyenjogusitast, azaz a jogkiterjesztést magat is
fokozatosan, stacionként akartak még ekkor csak megvalositani: el6bb
varmegyei szinten, és majd csak ennek tapasztalatai alapjan a jovében
orszagos szinten. Borsod a szavazojogot 12 év haladék lejarta utan
kizarolag az irastudd valasztokra szlkitette volna, azaz miiveltségi
cenzust akart bevezetni.

A nemtelenek hivatalképességét 1843-ban az altalunk vizsgalt
megyék koziil Arad, Bihar, Gy6ér, Hont, Pest, Tolna és Zala utasitasai
tamogattak feltétel nélkiil. Feltétellel, azaz a birdi hivatalok
kihagyéasaval allt a reform mellé Abatij, Borsod, Lipté és Ung. A
visszaélések megakadalyozasanak céljabol a titkos szavazas kotelezo
bevezetését Abatj, Borsod, Heves, Lipto, Temes és Torontal megyék
szorgalmaztak mar a diéta elején.

A disszertacio végiil az 1843/44-i orszaggyiilés megyei
kihagéasok targyaban sziiletett keriileti munkalatat és annak vitdjat
vizsgalja. Osszességében elmondhatd, hogy a rendek térvényjavaslata a
strukturalis valtozasok helyett jellemzden megelégedett az anyagi jog
egyes eseteinek szabalyozasaval a rendi intézményrendszer keretein
beliil. A koOvetutasitdsokban mar regisztralt csomépontok mellett a
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valasztasok rendjének Orszéki szabalyozasa keriilt a vita homlokterébe.
A torvényjavaslat eléremutatd részei koziil a titkos szavazas
bevezetését és a honoraciorok valasztdjoganak megadasat emelhetjiik
Ki. A valasztasok rendezését ismét elmulaszto 1843/44-es
orszaggytlésen rovidtavon, a gyakorlatban az allam technikai
korszertsitésén til egyik fél sem mutatott a rendi kereteket meghalado,
parlamentaris-liberalis alternativat.

A liberalis-nacionalizmus nemzeti Onvédelmi reflexei
tobbszOrds gatat emeltek a szimbolikus és gyakorlati funkciokkal
atszOtt varmegyei intézmény barmilyen jellegli atalakitdsa elé. A
Htereld” stratégiak kiilonbségének alapja az idofaktor volt. Amig az
ellenzékiek a strukturdlis reform (mindenekfelett a népképviselet
bevezetése) erejének, de egyuttal idéeldttiségének, a konzervativok az
azonnali hatékony megoldasként tekintett repressziv torvények
bevezetésének a hangoztatasaval odaztdk el a probléma céliranyos és
tobbrétegli kezelését.

Feltehetéen mindkét oldal a varhatd nyereségek és veszteségek
mérlegre helyezésével dontott a status quo-t kevésbé bolygato politikai
iranyvonal  mellett. = A  kisnemesség  befolyasolhatosaganak
kimenetelétdl fiiggd, azok lélektananak ismeretére alapozott, mar
bejaratott és begyakorolt politikai stratégia az agressziv, gyakran
brutalis kimenetellel végz6dd valasztasok ellenére is kisebb veszélyt,
illetve kisebb rizikofaktort jelenthetett, mint a strukturalis atalakitassal
jar6 bizonytalansagok, a valasztasi térkép Ujrarajzolasa és a valasztoi
lélektan hirtelen kibdviilése. A disszertacidban ismertetett, végsé soron
eredménynélkiili vitdk hatterében az ,,obstrukcioval” mint eltereld
stratégiaval tehat — legalabb részben — a politika egyik alapvetd 6rok
sajatossdga, a mar megszerzett politikai hatalom &atmentésének az
Osztone allt. A proaktivitas helyett ezért tobbnyire a prakticizmus
gy6zelmét regisztralhattuk.

Mégsem elhanyagolhat6 az a szamos eljarasjogi fejlemény, ami
bar a hagyomanyos rendi keretek ko6zott, de a nyugati parlamentaris
rendszerek egyes jellemzoit probalta a hazai talajban is normava
emelni. A legplasztikusabb példa talan a fejenkénti, illetve a titkos
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szavazas kisebbségibdl tobbségi véleménybe emelkedése az 1819 és
1844 kozotti 25 évben. A titkos szavazas probléméja azért is tiinik jo
példanak, mert egyszerre siiriti magaba a disszertacioban figyelemmel
kisért, és a bevezetésben megjelolt két vezérmotivumot. Mint
vitathatatlanul modern szavazasi forma, de rendi keretek kozé szoritva,
példazza a régi feudalis és az 01j polgari rendszerek kozotti érintkezést-
surlodast, az atmeneti idGszak kettdségét. A kettdsség és a dialektikus
parbeszéd azonban nem csak intézményi szinten ragadhaté meg, hanem
mentalitastorténeti vetiiletben is. A titkos szavazas kotelezévé tétele
korili évtizedes vitak soran az egyik kulcsfontossagu vitapont annak a
nemesi mentalitdssal vald Osszeegyeztethet6sége volt, azaz hogy a
nyilvanossagra épité nemesi virtus elbirja-e tekintélyvesztés nélkiil a
szavazasi rendszer ily modon torténd formalizalasat (még akkor is, ha a
retorikaval ellentétben a vita ilyetén interpretalasa valojaban elsGsorban
a fiiggdségi befolyasokra épitd hatalmi szandék atmentését szolgalta).

Az intézményi €s mentalitastorténeti kett6ség, meghasonlés
azonban éppen hogy nem nevezhetd a korszakban statikusnak, s éppen
a titkos szavazas példaja is mutatja, hogy az elmozdulas iranya — ha
fokonként is — a rendi-nemesi beidegzodések meghaladasa felé haladt.
A titkos szavazas 1843/44-i orszaggylilésen latott tamogatottsaga a
nemesi mentalitas érveinek a vereségét jelezte elore.

Az intenziv, kisérletezé atalakulasi id0szak masik szimbolikus
eleme és konnyen kézzelfoghato példaja a visszaélések orvoslasanak
Orszéki tipusti megoldasa, illetve ehhez kapcsolododan az orszaggyiilési
valasztasi biraskodas kérdése volt. Az Orszék és az orszaggytlési
valasztasi biraskodas a korszak masik meghataroz6 torésvonalanak, az
orszagos és a varmegyei dimenziok kiilonb6zoségének, nemegyszer
konfliktusanak a szemléltetésére alkalmas. A két szint érdekeit, céljait
és eszkozeit tekintve gyakran nem keriilt fedésbe egymassal, de a két
poOlus kozotti erdviszonyok és hangsulyok szintigy folyamatosan
modosultak. A kiilmegyei tagokbol dsszeallitott és/vagy a varmegyei
kozgyiilés/sedria egyes korabbi jogositvanyait atvallalo o6rszék és a
valasztasi biraskodasnak az orszaggytilés (alsotabla vagy orszaggyiilési
bizottsag) hataskorébe utaldsa egyértelmilen a varmegye korabbi
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sulydnak a gyengitését és az orszdgos dimenzio el6térbe keriilését
eredményezte volna. A hatalmi poélusok ilyetén atrendezésére a politikai
elit azonban még nem késziilt fel, s a titkos szavazassal ellentétben a
gyakorlati ~ megvaldsulast  tekintve szerényebb eredményt
regisztralhattunk.

Ha sarkosan szeretnénk fogalmazni, az 1830-as és 1840-es
éveket a jelzett ambivalencidk miatt egyfajta tudathasadasos allapotként
jellemezhetnénk. A szdndék és a tett, az elmélet és a gyakorlati realitas,
a célok és a lehetdségek, a rendi és a polgari 14t6sz6g, a varmegye és az
orszagos szint, mind-mind 6nmagaban is komoly dilemmat jelentene, a
tobbszords torésvonal-halozat 1éte tehat logikus magyardzattal
szolgalhat a gyakran 6nparalizisnek tiind politikai allapothoz. A megyei
valasztasok rendezésére sziiletett reformtervezetek és reformkisérletek
szirdjén  keresztil ~a  reformkori  szakirodalom  korabbi
megallapitasaihoz hasonléan arra jutottunk, hogy bar a nemességben
megvolt a potencial a hagyomanyos nemesi-rendi  Kkeretek
meghaladédsara, s a tarsadalom ujfajta percepcidjara (lasd a titkos
szavazds példdjat), a varmegye létével Osszekapcsolt nemzetvédd
motivum feliilirta a gyakorlati prioritasokat (lasd 6rszék stb.), és gatat
emelt az atalakulas nyugat-europai formaja elé. Az igy 1étrejott felemas,
kevert rendszer — a megyei valasztasok esetében legalabbis mindenképp
— alkalmatlannak bizonyult a tirsadalom és az intézményrendszer
kronikussa valo tiineteinek a kezelésére.
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